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MENSAGEM DE VETO AO PROJETO DE LEI N°1398/2025

“Institui o Sistema Municipal de ldentificagao
Precoce de Dificuldades de Aprendizagem e
Desenvolvimento Cognitivo na Rede Publica de

Ensino.”

Excelentissimo Senhor Presidente,
Nobres Edis,

Com fundamento no art. 66, §1°, da Constituicdo Federal, bem como o art. 31,
Il da Lei Orgéanica Municipal, venho por meio desta vetar totalmente o Projeto de Lei n°
1398/2025, que “Institui o Sistema Municipal de Identificagdo Precoce de Dificuldades de
Aprendizagem e Desenvolvimento Cognitivo na Rede Publica de Ensino”, pela

inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, ainda que seu mérito seja louvavel.

DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA DO VETO

A criagao de programas, 6rgaos, cargos, obrigacbes para a administracdo
publica ou qualquer estrutura de implementacéao de politicas publicas € matéria de iniciativa
privativa do Prefeito Municipal, nos termos do art. 61, §1°, I, da Constituicdo Federal

(aplicavel por simetria aos municipios), e da jurisprudéncia pacifica do STF.

De acordo com a CF/88:
Art. 61, §1°, II: “S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
a) fixem ou modifiquem a estrutura da administragdo publica;

b) criem cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou

aumentem sua remunerag&o;

(...)

No plano municipal, a mesma ldgica se aplica por forga do principio da simetria

constitucional.
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Foram identificados que a presente proposicdo cria obrigagbes para a

Secretaria de Educagao, como:
| - Implementacéo de um sistema novo;
Il - Inclus&o de campos nos boletins escolares;
Il - Realizag&o de reunibes obrigatérias com familias;
IV - Celebragéo de parcerias institucionais (CAPSI, UBS, universidades);
V - Criagdo de um “Nucleo de Apoio Pedagogico Municipal” (6rgdo novo);
VI - Fixacao de percentual minimo de docentes com especializacéo especifica;

VIl - Alterac&o de regras de concursos publicos e processos seletivos.

Essas medidas envolvem gestao administrativa, criagdo de estruturas, formagao
de parcerias, matérias reservadas ao Poder Executivo. Assim, a proposi¢cao viola a

separagao dos poderes (art. 2°, CF/88).

Conforme Jurisprudéncia do STF e dos Tribunais de Justiga:
STF - ADI 3.254/AL

“E inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que crie obrigacdes ou

programas a serem executados por 6rgaos da administragao publica.”

Em decisdo recentissima o Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais,

reiterou o entendimento das cortes superiores, sendo vejamos:
TIMG 1.0000.24.181544-8/000

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N. 3.702/2023
DE UNAI - NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR - CRIACAO DO PROGRAMA DE
APOIO AS VITIMAS DE ACIDENTE VASCULAR CEREBRAL - INSTITUICAO DE NOVA
ATRIBUICAO PARA OS ORGAOS DA ADMINISTRACAO - MATERIA DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - CRIACAO DE DESPESA - ARTIGO 113 DO ADCT -
ESTUDO DE IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO - AUSENCIA -
INCONSTITUCIONALIDADE. Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de leis que criem novas atribuicbes para 6rgdos da Administragcdo Municipal. A
instituicdo de um Programa de Apoio as Vitimas de Acidente Vascular Cerebral - AVC no
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Municipio de Unai confere inédita atribuicao a Administragao Publica, ao impor ao Executivo
a obrigagédo de atuar, garantindo o tratamento a nivel emergencial e também eletivo, a
realizagdo de exames, o0 apoio psicolégico ao enfermo e seus familiares, o acesso a
adequada medicagcdo e demais terapéuticas, e promovendo a orientagdo social,
previdenciaria e trabalhista aos acometidos pela doenga, revelando-se necessaria a
definicao de estrutura e servidores para desempenho das novas atividades. A Lei Municipal
n. 3.702/2023, de iniciativa parlamentar, embora possua carater nitidamente social,
caracteriza ingeréncia indevida na atividade tipicamente administrativa e viola o principio da
separacao dos poderes, além de criar despesa obrigatéria para o ente publico e, em
contrapartida, nao possuir prévio estudo do seu impacto financeiro e orgamentario, nos
termos do artigo 113 do ADCT da Constituicdo da Republica, sendo forgcoso concluir pela
sua inconstitucionalidade. (TJMG - Agdo Direta Inconst. 1.0000.24.181544-8/000,
Relator(a): Des.(a) Edilson Olimpio Fernandes, ORGAO ESPECIAL, julgamento em
23/04/2025, publicagdo da sumula em 30/04/2025)”

Em nosso humilde entendimento, um projeto de lei de iniciativa parlamentar

sobre educacdo encaixa-se nas normas constitucionais quando:

- Trate de normas gerais ou direitos do cidaddo (ex.: institui semana de

conscientizagdo, cria diretriz ndo vinculante, etc.);

- Nao crie estrutura administrativa, cargos, obrigagdes ou interfira diretamente

na gestao de secretarias.

Entretanto, conforme se depreende da analise, fica claro que a preposicao

ultrapassa aos dispositivos que:

- Impdem percentuais obrigatérios de servidores com titulagao especifica;

- Regulamentam exigéncias curriculares minimas para selegao de profissionais
em concursos e processos seletivos, o que é reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo (art. 61, §1°, 1l, "c", CF).

Tais dispositivos, embora bem-intencionados, violam o principio da
separacao dos Poderes (art. 2° da Constituicado Federal), ao invadir competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo, especialmente no que se refere a:

. Estruturacao de cargos e fungdes;
. Regime juridico de servidores publicos;
. Organizacéo da Administragao Publica;
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. Elaboragédo de normas para concursos publicos e processos seletivos.

Segundo entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal, configura
vicio formal de iniciativa a criagéo, pelo Legislativo ou por sua ampliagdo no processo de
emendas parlamentares, de obrigagdes administrativas para o Poder Executivo,
notadamente sobre pessoal, concursos, critérios de selecdo e organizagao interna da

administracdo.

Este também é o entendimento do E. TUIMG:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA CAUTELAR - LEI
MUNICIPAL QUE TRATA SOBRE ORGANIZACAO, ESTRUTURACAO OU ATIVIDADES
DE ORGAOS PUBLICOS MUNICIPAIS DE SAUDE - COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - SUSPENSAO
DA EFIACIA DA LEI MUNICIPAL - CAUTELAR CONCEDIDA. 1. O deferimento de medida
cautelar em sede de Acado Direta de Inconstitucionalidade exige a demonstragéo
concomitante do fumus boni juris (probabilidade do direito) e do periculum in mora. 2. O
paradmetro adequado, em ADI estadual, é a propria Constituicdo do Estado (art. 125, §2°, da
CF/88) ou, ainda, normas da Constituicdo Federal que estabelegam comandos de
reproducdo obrigatéria. Precedentes do STF. 3. Em juizo de cognicdo ndo-exauriente,
padece de vicio de inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar que trata sobre
a organizacao e atividades dos 6rgaos publicos de saude do Municipio, invadindo a esfera
de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo prevista nos artigos 66, Ill, 'e', e 90,
V e XIV, da Constituicdo Mineira (aplicavel, por simetria, aos Municipios). 4. Medida cautelar
concedida. (TJMG - Acgéao Direta Inconst 1.0000.24.538466-4/000, Relator(a): Des.(a)
Wagner Wilson , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 30/05/2025, publicagdo da simula em
03/06/2025)

Contudo, o projeto ndo apresenta estimativa do impacto orgamentario-
financeiro, tampouco indicagao da fonte de custeio, infringindo o disposto no art. 16 da Lei

Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento de despesa sera acompanhada de:

| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declaragédo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com

o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentérias. (GRIFO NOSSO)
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A auséncia desses elementos torna a proposta incompativel com a
responsabilidade fiscal e gestéo eficiente dos recursos publicos, podendo ensejar inclusive

responsabilidade do gestor por descumprimento da LRF.

Dessa forma, resta claro a notéria usurpacdo de competéncia e que quaisquer
atos de imissdo do Poder Legislativo sobre matéria de organizacdo administrativa
contaminara o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal e
material. Importante trazer a tona, nesse contexto, as sempre atuais ligdes de Hely Lopes
Meirelles (1993, p. 438/439):

"A atribuicdo tipica e predominante da Cé&mara é a 'normativa’, isto &,
a de regular a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes,
no que afeta aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o
Municipio; estabelece, apenas, normas de administracdo. Ndo executa
obras e servicos publicos; dispde, unicamente, sobre a sua execucdo.
Ndo compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-
somente, preceitos para sua organizacdo e direcdo. Ndo arrecada
nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza
sua arrecadacdo e aplicacdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e
contfrola a atuacdo governamental do Executivo, personalizado no
Prefeito. Eis ai a distincdo marcante entre missdo 'normativa’ da Cédmara
e a funcdo 'executiva’ do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com
cardter regulatério, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administracdo.

(...) Alinterferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatéria da
separacado institucional de suas funcdes (CF, art. 2°).

(...) Dai ndo ser permitido & Cé&mara intervir direta e concretamente nas
afividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes
administrativas  especiais manifestadas em ‘'ordens, proibicdes,
concessdes, permissdes, nomeacdes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritfos com os interessados, contratos,
realizacoes materiais da Administracdo e tudo o mais que se traduzir em
atos ou medidas de execucdo governamental.”

Nessa esteira de ilagdo, a conclusao que se chega nao pode ser outra, data
maxima vénia, sendo que o projeto de lei ora aprovado € flagrantemente inconstitucional

nao estando apto a ser sancionado, embora louvavel a iniciativa dos Nobres Edis.

Enfim, os fatos acima trazidos impdem vicio de inconstitucionalidade material e
formal ao Projeto de Lei, permitimo-nos, respeitosamente, VETA-LO, por ser

inconstitucional.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 6 ed. SGo Paulo: Malheiros, 1993.
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Santana do Paraiso
OV TEMPO, AINDA MELHOR,

In casu, trata-se de projeto de lei de iniciativa parlamentar, cuja tramitagéao
resultou em dispositivos que impdem obrigacdes a gestdo de pessoal da rede publica
municipal, criando exigéncias de contratacdo, percentuais minimos de especializagédo e

critérios classificatérios em concursos, sem prévia iniciativa ou anuéncia do Poder

Executivo.

Diante do exposto, respeitosamente submeto o presente veto a elevada

apreciacao desta Colenda Camara Municipal.

Santana do Paraiso, 11 de junho de 2025.
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