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MENSAGEM DE VETO AO PROJETO DE LEI N°1421/2025

“Dispoe sobre a proibicao de emissao de ruidos
sonoros excessivos decorrentes de
escapamentos de automoéveis, motocicletas,
bicicletas motorizadas, quadriciclos, motonetas e

ciclomotores e da outras providéncias.”.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Nobres Edis,

Com fundamento no art. 66, §1°, da Constituicdo Federal, bem como o art. 31,
Il da Lei Organica Municipal, venho por meio desta vetar totalmente o Projeto de Lei n°
1398/2025, que “Dispée sobre a proibi¢cdo de emissao de ruidos sonoros excessivos
decorrentes de escapamentos de automoéveis, motocicletas, bicicletas motorizadas,
quadriciclos, motonetas e ciclomotores e da outras providéncias.”, pela

inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, ainda gue seu mérito seja louvavel.

Embora reconhega a louvavel intengdo do Poder Legislativo em promover a
protecdo do sossego publico e do meio ambiente, questdes de inegavel interesse local, a
proposicdo padece de vicio insanavel de iniciativa, invadindo competéncias que a
Constituicdo Federal e a Lei Orgénica Municipal reservam, de forma privativa, ao Chefe do

Poder Executivo.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA DO VETO

A criagdo de programas, 6rgdos, cargos, obrigacdes para a administragao
publica ou qualquer estrutura de implementagéo de politicas publicas € matéria de iniciativa
privativa do Prefeito Municipal (Chefe do Poder Executivo), nos termos do art. 61, §1°, I,
da Constituicdo Federal (aplicavel por simetria aos municipios), e da jurisprudéncia pacifica
do STF.

De acordo com a CF/88:

Art. 61, §1° 1I: “S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
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a) fixem ou modifiquem a estrutura da administragdo publica;

b) criem cargos, fungbes ou empregos publicos na administragéo direta e autarquica ou

aumentem sua remuneragao;

()

No plano municipal, a mesma légica se aplica por forga do principio da simetria

constitucional.

O projeto de lei, ao tratar da criagdo de multas e da atribuicdo de
competéncias a 6rgdos da administragdo direta, viola o principio da separag@o de
poderes e a prerrogativa do Poder Executivo de dispor sobre a organizagdo e o
funcionamento da administragéo publica, bem como sobre a gestdo de suas receitas e

despesas.

A instituicdo de multas, embora de carater ambiental, representa a criagéo de
uma nova fonte de receita para o Municipio e a imposi¢gdo de um &énus pecuniario aos
administrados. A matéria financeira e orcamentaria, incluindo a criagdo e gestéo de
receitas, é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, a quem compete gerir as
finangas publicas e a execugdo orgamentaria. Legislar sobre esta matéria pelo Poder

Legislativo, sem iniciativa do Executivo, configura inconstitucionalidade formal.

Este dispositivo, ao indicar explicitamente um 6rgdo da administragdo direta
(Secretaria Municipal de Obras, Servigos Urbanos e Meio Ambiente) como responsavel
pela fiscalizagdo da lei, invade a competéncia privativa do Prefeito Municipal para dispor

sobre a organizagéo e o funcionamento da administragéo publica.

A definigdo de atribuicdes e a alocagdo de responsabilidades a secretarias e
6rgaos municipais implicam na necessidade de recursos humanos e materiais, bem como
na redefinicio de prioridades orgamentérias e de gestdo. A criagao de novas atribuicbes
para 6rgéos do Poder Executivo, que gerem despesa ou onerem a estrutura administrativa,
& de iniciativa reservada ao Prefeito, conforme entendimento consolidado pelo Supremo

Tribunal Federal (por exemplo, Sumula Vinculante n® 43 do STF).
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Conforme Jurisprudéncia do STF e dos Tribunais de Justiga:
STF — ADI 3.254/AL

“E inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que crie obrigagdes ou

programas a serem executados por 6rgdos da administragdo publica.”

Por todo o exposto, e em estrita observancia aos ditames constitucionais e
legais que regem a autonomia municipal e a harmonia entre os Poderes, resta imperativo
o veto total ao Projeto de Lei N°1421/2025.

Nesta senda, a conclusdo que se chega ndo pode ser outra, data maxima
vénia, sendo que o projeto de lei ora aprovado é flagrantemente inconstitucional ndo

estando apto a ser sancionado, embora louvavel a iniciativa dos Nobres Edis.

Enfim, os fatos acima trazidos impdem vicio de inconstitucionalidade material e
formal ao Projeto de Lei, permitimo-nos, respeitosamente, VETA-LO, por ser

inconstitucional.

Diante do exposto, respeitosamente submeto o presente veto a elevada

apreciacéo desta Colenda Camara Municipal.

Santana do Paraiso, 03 de julho de 2025.

BRUNO CGAMP@S MORATO

Prefeito Municipal



