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Santana do Paraiso

PROJETO DE LEI MUNICIPALN® )\ 2 &5 /2024

“ALTERA O ART. 2°, DA LEI N° 1.045 DE 10 DE
NOVEMBRO DE 2021, QUE DISPOE ACERCA DA
CONTRIBUICAO  SINDICAL DOS  SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SANTANA DO PARAISO,
E ELENCA OUTRAS PROVIDENCIAS".

O Povo do Municipio de Santana do Paraiso/MG, por seus representantes na Camara
Municipal, aprovou, e eu, em seu nome, sanciono a presente Lei:

Art. 1°. O art. 2°, da Lei Municipal n° 1.045, de 10 de novembro de 2021, passa a vigorar
com a seguinte redacgao:

“Art. 2°. Fica facultado ao Municipio de Santana do Paraiso, por
ato do Poder Executivo Municipal, e @ Camara Municipal, por ato
da sua presidéncia, firmar convénio e/ou termo de cooperagao
técnica junto ao SINDSESP, para proceder as retengdes das
contribuicdes sindicais, diretamente dos vencimentos dos
servidores filiados, exclusivamente para fins de repasse das
verbas consignatarias & Entidade Sindical, condicionada a
prévia e expressa autorizagao do servidor filiado.

§ 1°. A autorizagdo de que trata o caput deste artigo, devera ser
protocolada pelo servidor publico filiado, diretamente no
Departamento de Recursos Humanos do érgdo em que estiver
vinculado, e observara as seguintes diretrizes:

I. Copia autenticada, ou copia acompanhada do documento
original para fins de conferéncia, do comprovante de filiacao
sindical;

Il. A autorizagdo de que trata o art. 2°, desta Lei, tera prazo
determinado, com vigéncia limitada ao més de dezembro do
respectivo exercicio financeiro em que for apresentada;

lll. O servidor publico filiado podera, ha qualquer tempo, revogar
a autorizacdo de descontos em folha, devendo protocolar o
pedido, junto ao setor de recursos humanos, no prazo minimo
de 10 (dez) dias de antecedéncia do fechamento de folha.

§ 2°. Os valores consignados, objeto desta lei, ndo poderao
ultrapassar, mensalmente, o limite de 05% (cinco por cento), da
remuneracgéo bruta do servidor.

§ 3°. E vedado o desconto em folha dos servidores publicos
municipais nao filiados ao SINDSESP, sejam estes efetivos ou
contratados temporariamente.

§ 4°. Na hipétese de ndo ser firmado o convénio/termo de
cooperagao técnica indicado no caput deste artigo, o SINDSESP
podera instituir outras formas de recolhimento das contribuicdes
dos seus filiados.
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Art. 2°. Ficam integralmente mantidas as demais disposi¢des contidas na lei municipal n°
1.045/21.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor em vigor na data de sua publicagéo.

ntana do Paraiso, 11 de novembro de 2024.
BRUNO CAMP@S MORATO
Prefei unicipal
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA

Tenho a honra de submeter a apreciagdo dessa egrégia Camara Municipal, o Projeto de
Lei que “Altera o art. 2°, da lei n° 1.045, de 10 de novembro de 2021, que dispde
acerca da contribuigdo sindical dos servidores publicos do Municipio de Santana
do Paraiso, e elenca outras providéncias”.

De inicio, cumpre destacar, que a contribuicdo sindical anual passou a ser facultativa,
desde a entrada em vigor da Reforma Trabalhista de 2017. Lado outro, a
contribuicdo mensal (contribuicdo assistencial) é, de igual modo, de natureza
discricionaria e voluntaria, ndo havendo qualquer norma Constitucional que

obrigue o seu pagamento por parte do servidor publico.

Ademais, salienta-se que foi exarado pronunciamento jurisdicional, com efeitos erga

omnes e vinculante (relativamente aos demais o6rgdos do Estado de Minas Gerais)

através da decis&o proferida pelo Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais
- TIMG, em sede de ADI proposta pela Federagéo dos Servidores Municipais das
Prefeituras do Estado de Minas Gerais — FESEMPRE, que registrou a seguinte Ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL -
CONTRIBUICAO SINDICAL ASSISTENCIAL - DESCONTO NA FOLHA DE
PAGAMENTO - ATO DISCRICIONARIO DO PREFEITO. A contribuigao
sindical assistencial é de natureza facultativa e é exigida somente dos
filiados ao sindicato. Logo, o desconto na folha de pagamento é ato
discricionario do prefeito, eis que ndo ha lei determinando o referido
desconto. Improcedéncia do pedido é medida que se imp&e. (TJMG - Agao
Direta Inconst 1.0000.16.006549-6/000, Relator(a): Des.(a) Antbnio Carlos
Cruvinel , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 27/07/2016, publicagéo da
stmula em 16/09/2016)

Necessario frisar que em entendimento analogo ao da Justica Mineira (erga_omnes €
vinculante), é exarado pelos Tribunais patrios, o que expomos, por exemplo, em colagéo
de ementas dos Egrégios TJDF, TJSP e TJPR, como seguem:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANGCA. CONTRIBUICAO
SINDICAL. ENTIDADE DE CLASSE. SINDICALIZADO. DESCONTO DA
MENSALIDADE EM FOLHA DE PAGAMENTO. SUSPENSAO DE DECISAO
ADMINISTRATIVA IMPOSTA AO SINDICATO. AUSENCIA DE
LEGITIMIDADE ATIVA. ATO___DISCRICIONARIO. LEGALIDADE.
MANUTENCAO DA DECISAO. 1. Agravo de instrumento contra deciséo que
indeferiu a antecipagdo dos efeitos da tutela, que objetivava garantir ao autor
a continuidade do desconto da mensalidade sindical diretamente em sua folha
de pagamento e a suspenséo parcial da decisdo agravada para que O
Sindicato nédo fosse obrigado a apresentar certidoes de regularidade fiscal
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perante o INSS, a Receita Federal do Brasil e o FGTS. 2. (..) 3. A Lei
Complementar n. 840/2011, que dispbe sobre o regime juridicos dos
servidores publicos civis do Distrito Federal, das autarquias e das
fundagées publicas distritais, estabelece que a consignagao em folha do
valor da contribuigao sindical é facultativa ao 6rgao. Assim, tratando-se
de ato discricionario, inviavel a ingeréncia do Poder Judiciario na
hipétese, salvo em caso de ilegalidade, que ndo restou provado nesses
autos. 4. Recurso desprovido. (TJDF - Acérddo n.1010983,
07030921720168070000, Relator: CESAR LOYOLA 22 Turma Civel, Data de
Julgamento: 20/04/2017, Publicado no DJE: 28/04/2017)

SINDICATO. AQ[\O COM QUE VISA A RESTABELECER O DESCONTO DE
CONTRIBUICAO DE ASSOCIADOS POR CONSIGNACAO EM FOLHA DE
PAGAMENTO. INEXISTENCIA DE LEI QUE OBRIGUE O ESTADO A
EFETUAR TAIS DESCONTOS EM FOLHA. Circunstancias que afastam
alegadas ilegalidades e/ou inconstitucionalidades no procedimento da
Administragdo de cancelamento dos descontos mencionados.
Inocorréncia de violagdo constitucional (art. 8° da CF) atinente a
liberdade sindical. Sentenca de parcial procedéncia. Recursos (reexame
obrigatério e da Fazenda do Estado) providos para julgar improcedente a
demanda, desprovido o apelo do autor. (TJSP -Apelagdo 9065810-
32.2001.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgdo Julgador: 42
Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes -
5.VARA: Data do Julgamento: 24/10/2011; Data de Registro: 08/11/2011)

MANDADO DE SEGURANCA - SINDICATO DOS PROFESSORES -
MENSALIDADE SINDICAL - DESCONTO EM FOLHA DE PAGAMENTO -
NATUREZA VOLUNTARI[-\ EXIGE AUTORIZACAO INDIVIDUAL DO
SERVIDOR E CONCORDANCIA DO EMPREGADOR - NAO SE TRATA DE
DESCONTO OBRIGATORIO POR IMPOSIGAO DE LEI - AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO - SEGURANGCA DENEGADA. A contribui¢ao
sindical (legal e obrigatéria), prevista nos arts. 548, a, 578 e 580.1, da
CLT. ndo se confunde com a mensalidade sindical, de natureza
voluntaria, que exige filiagdo ao sindicato e autoriza¢ao individual para
desconto em folha de pagamento pelo empregador. Aqui se trata da
ultima. Ausente direito liquido e certo para o desconto das
mensalidades.(TJPR - MS: 663987 PR 0066398-7, Relator: Lauro Laertes
de Oliveira. Data de Julgamento: 21/12/1998, Il Grupo de Céamaras Civeis,
Data de Publicagéo: 5351)

Dessa forma, considerando-se que a redagédo atual do art. 2°, da Lei Municipal n°
1.045/21, contrapde o pacifico entendimento dos Tribunais de Justica patrios, verificou-
se a necessidade de adequagao do texto legal ao entendimento jurisprudencial atual, com
as alteracdes propostas no presente Projeto de Lei, sobretudo porque permite o desconto
em folha em face de servidor publico ndo filiado ao Sindicato, além de ser

demasiadamente genérico quanto a “autorizagao expressa e prévia” exigida.
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No que tange & porcentagem de desconto, verifica-se que a fixagdo em 30% (trinta por
cento), tal qual previsto na normal atual, tem alto potencial lesivo aos servidores
publicos, porquanto é o limite de descontos permitidos pela legislagéo patria, impedindo
que, eventualmente, o servidor tenha a discricionariedade de contrair empréstimos

e empenhar o seu salario para outras finalidades, sendo necessaria a sua reducao

para o equivalente a 05% (cinco por cento), por ser mais condizente com a aplicagéo

pratica e mais segura ao servidor publico municipal.

Da Sociedade de Advogados

Dentre a motivagdo da restrigdo da qual trata este projeto de lei, encontra-se a de fortes
indicios de que o Presidente do ¢érgéo sindical dos servidores publicos de Santana do
Paraiso/MG, possui uma Sociedade de Advogados com outros dois profissionais, na
cidade de Ipatinga/MG, situado a Rua Caxambu, n° 30, Centro, Ipatinga/MG.

Passo 1: O Presidente do Sindicato dos Servidores Publicos de Santana do
Paraiso, utilizando-se da _estrutura do sindicato e pela
representatividade do mesmo, colhe informagdes e documentos junto as
prefeituras da competéncia do SIDSESP, através de oficios,
requerimentos e fiscalizacdo;

Passo 2: Ap6s ter as informagdes necessarias, entra em contato com 0s filiados
a0 SINDSESP, utilizando de suas prerrogativas de Presidente e informa
que entrard com as acbes judiciais, necessitando de assinatura de
procuracdo e demais documentos pertinentes;

Passo 3: Entrega a documentacio necessdria aos seus s6cios, também
advogados, que ingressam com a acdo judicial, sem qualquer

participacdo do sindicado;

Passo 4: Na fase de execuc¢do, muitas vezes, utilizando da estrutura do
Sindicato_e na condicdo de Presidente, oficia aos municipios
executados para que entregue a documentacdo necessaria ao
processo.

Ora, o Sr. Presidente do Sindicato tem pleno conhecimento de que ndo poderia contratar
a si proprio para assessorar aos filiados do Sindicato, e por esta razéo, resolveu se
associar a dois colegas para que pudessem angariar clientes, se utilizando dos privilégios
contidos no cargo indevidos na busca de documentos para instruir suas demandas e,

ao final, obtivessem consideravel proveito econémico com os atos ilegitimos.
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A exemplo, através de simples consulta no PJE, pode-se verificar a quantidade de

processos que um dos sécios ajuizou, contra os municipios do Sindicato, apos a

sociedade firmada com o seu Presidente:
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Destaca-se que o Presidente do Sindicato é servidor_efetivo do Municipio de

Santana do Paraiso e, por esta razdo, a sua cartela de clientes, captados de forma

indevida com o uso da Presidéncia do Sindicato trabalham em desfavor do mesmo

ente.

S30 inumeros os oficios encaminhados para o Municipio de Santana do Paraiso,
solicitando informagdes e documentos que posteriormente sdo utilizados para o

ingresso_das acdes judiciais, distribuidas pelos sécios do Presidente do
SINDSESP.

Ademais, ao se fazer uma pesquisa em nome do Presidente do sindicato, as informacdes
s30 absurdas, tendo-se em vista que ele possui mais de 300 (trezentos) processos,

distribuidos entre 2023/2024, todos contra Municipios, inclusive em Municipios de

abrangéncia_do Sindicato no qual ELE preside, como BRAUNAS, JOANESIA,

MESQUITA demonstrando o verdadeiro exercicio de advocacia_administrativa,

voltando-se para a captagéo de clientes, informacdes e vantagens irregulares, com 0 Uso

do cargo de presidente sindicalista.
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Unidade Jurisdivional {CIVEL] PROCEDIMENTO AMARA Juntada de Pelicio de
813,053 Unica - 2% JD dla 0312023 DO JUIZADC ESPECIAL DA ;;!‘M:i‘g;« Dimag  MUNICIPIO OE IBABA  manifestacho da
P Comarca de ipatings FAZENDA PUBLICA o ; ) advocacia pablics
: Yare dn Fazendn d . e
5017133 i . . {CIVEL] PROCEDIMENTO  ADAD BENTO . Arquivado
Publica o Autarquias da 23/08/2023 MUNICIRIO DE IPABA i
6120238130013 @ oot %;:r:ﬁnea “ COMUM CIVEL NUNES NICIPIO DE PABA b nitivamento
5000633- soizado Espaciatds ., [CIVEL|PROCEDIMENTO =~ VITORIABATISTA \ypycupig pie Conclusps para
32023 8.13 0417 Comsiie de Mosquite 270872023 DO JUZADO ESPECIAL DA OF ALMEIDA JOANESIA despacho
Soanesm sy PAIICH SR FAZENDA PUBLICA COSTA h i
o 4 : KLECIA SIRNEY
G PROCEDIMENTO
SHDD632. Juizado Especial da 241082003 %‘LV ;:17;;?: ;: 5 ;??::\:EA MELD MUNICIPIO DE Conclusos para
11.2023.8 13,0417 Comarca de Mesauita  © CAZENDA !;:(Eé!‘,.i(},;\/ " FERNANDES JOANESIA despacho
i i LAGE
CIVEL] PROCEDIMENTD  GIRCILENE
Juizado Especial da SAORIIOIS iD o JLH]Z ADO t(’:‘,&; y AL‘ DA :; REIRA DA MUNICIPIO DE Conciusos para
Comarca de Mesquita s AR AR AT JOANESBIA despacho

Desse modo, sdo diversos os processos movidos pelo atual Presidente do SINDSESP,
enquanto advogado, utilizando-se dos beneficios que a prerrogativa de Presidente
Sindical lhe confere. Sendo que, nas agdes contra o Municipio de Santana do

Paraiso/MG, pelo qual é servidor plblico, conta com o auxilio dos socios.

Frisa-se ainda que o atual Presidente Sindical esta beneficiado com a licenga remunerada
para desempenho das atividades da Presidéncia do Orgéo, tendo-se em vista o exercicio

do seu mandato classista.

Entretanto, o Presidente do SINDSESP aproveita o seu afastamento para angariar
clientes indevidamente com o uso do Sindicado sob a sua diregéo e exerce atividades
remuneradas, afrontado totalmente o principio_da moralidade, da eficiéncia e da
legalidade.

Da Conclusao

Isto posto, o Poder Executivo, através do presente projeto de lei, propde as alteragbes na
redacdo da legislagéo atual, sem destituir o financiamento Sindical, pelas regras
jurisprudenciais atuais, ndo existindo duvidas quanto a legalidade e constitucionalidade
da matéria debatida.

Ademais, constando-se a importancia da matéria acobertada neste PL, pugna-se que
seja apreciado em regime de urgéncia, desde ja solicitado, nos termos do art. 30 da
Lei Organica do Municipio de Santana do Paraiso, seguindo-se 0s tramites do regimente
interno desta Egrégia Casa Legislativa.
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